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Europa und Kommunen

Hand in Hand fur den Umweltschutz

DieVorurteile Uber die,, Brisseler Burokraten“ halten sich hartndckig, auch unter Kommunalis.
Dabel ist die Européische Union Motor fur den Umwelt- und Verbraucher schutz. Gerade EU-Vorga-
ben sind wirksame Instrumente fiir den kommunalen Umweltschutz. Der folgende Beitrag benennt
konkrete Beispiele — und ist so auch eine geeignete Argumentationshilfe fir den Europawahlkampf.

Hiltrud Breyer

Europapolitik ist nicht nur Sache von
Bund und Landern, Europa liegt in den
Stédten und Gemeinden. Hier werden die
Brusseler Entscheidungen ausgestaltet
und umgesetzt; 80% der europdischen
Rechtsetzung wirken mittelbar oder un-
mittelbar auf die Kommunen. DieEU ist
damit léngst im Alltag der Menschen an-
gekommen, geradein der Umweltpolitik.
Wasser und Luft, Artenschutz und Gri-
ne Produkte — dank der EU gelten in al-
len 27 Mitgliedsstaaten dieselben Regeln.
In vielen Féllen war es gerade erst der
Druck aus Brissel, der Kommunen zum
Handeln fur mehr Umwelt- und Gesund-
heitsschutz gezwungen hat. EU-Gesetze
bieten Kommunen und Kommunalpoli-
tikerlnnen viele Méglichkeiten, sich fur
ein besseres Leben einzusetzen, sei es
beim Schutz vor L&rm und Feinstaub, der
Forderung Griiner Produkte oder beim
Auskunftsrecht zu Bauvorhaben.

Griine Vergabepraxis fur
nachhaltige Produkte

Kommunen haben eine oft unterschétzte
Marktmacht. Siekaufen Blrogeréte, Bau-
teile, Fahrzeuge oder bezahlen Dienst-
leistungen wie Gebaudeinstandhaltung,
Reinigung oder Transport. Insgesamt ge-
ben staatliche Stellen in den 27 EU-Staa-
ten etwa 16% des gesamten Bruttoin-
landsproduktes aus. 2004 verabschiede-
tedie EU die Richtlinie Uber die Koordi-
nierung der Verfahren zur Vergabe 6ffent-
licher Bauauftrége, Lieferauftrage und
Dienstleistungsauftrége. Sieerlaubt esje-
der Kommune, umweltvertréglich einzu-
kaufen. Das sollte sie nutzen! Damit ha-
ben viele Okoprodukte bessere Chancen
am Markt. Kommunen kénnen Innova
tionsmotor fir umweltvertrégliche Pro-

32| AKP 172009

dukte sein und den Anstof3 geben fir
nachhaltigen Konsum.

Feinstaub: Gute Luft fir ein
langes Leben

Alle haben ein Recht auf saubere L uft.
Seit 1999 gibt es die EU-Luftqualitéts-
richtlinie. Sie enthalt unter anderem
Grenzwertefur Feinstaub. Doch EU-weit
nahm kaum eine Kommune dieses Ge-
setz ernst. Viele deutsche Stadte lagen
weiterhin Uber der tolerierten Anzahl von
Uberschreitungen. Ein Birger wehrte
sich gegen das Nichtstun und verklagte
2005 die Stadt M tinchen. Aber kein deut-
sches Gericht wollte die Stadt dazu zwin-
gen, einen Aktionsplan zur Feinstaubbe-
k&mpfung aufzustellen. Erst der Européi-
sche Gerichtshof (EuGH) in Luxemburg
entschied: Es gibt einen Anspruch dar-
auf, dass ein solcher Plan erstellt wird.
Der Druck aus der EU hat inzwischen
viele StAdte zum Nachdenken gebracht.
Mit der Revision der EU-Feinstaubvor-
gaben haben die Kommunen eine weite-
re Schonfrist zur Umsetzung der Fein-
staub-Grenzwerte bekommen. Denn ei-
gentlich hétten schon 2005 die Obergren-
zen gelten miissen und nicht erst 2011.
DieZeit desNichtstunsist jedoch vorbei!
23 Stédte, darunter Berlin, Koln, Frank-
furt aM., Hannover, haben bereits Um-
weltzonen eingerichtet. Esist auch hochs-
te Zeit, endlich die kommunalen Fahr-
zeugflotten umzuristen und eine nach-
haltige Verkehrspolitik zu betreiben.

EU-Larmschutzrichtlinie:
Lebenswert leise
Dass Larm krank macht, ist eine Binsen-

weisheit. Dassdie EU etwas dagegen tut,
wird hingegen oft ,, Uberhort”. Esist die

EU-Umgebungsl &rmrichtlinie von 2002,
die viele Stadte und Kreise nicht ernst
nehmen. Musserst wieder ein Birger wie
bei der Feinstaubrichtlinie klagen, bevor
Ruhe als Menschenrecht anerkannt wird?
Vorbildlich kiimmert sich Norderstedt um
weniger Larm. Schon seit 2000 wurdein
der Stadt Uber La&rmschutz diskutiert. Vier
Jahre spéter war esdann soweit: Die Stadit
hat das Leitbild ,,Lebenswert leise” aus-
gerufen. Eswurde in Foren und Arbeits-
gruppen mit BirgerInnen erarbeitet. Er-
gebnisist ein Larmaktionsplan mit dem
Ziel: Bis 2013 soll niemand in Norder-
stedt mit mehr als 65 db (A) téglich be-
schallt werden, in der Nacht mit nicht
mehr als 45 db (A).

Die EU setzt allen Kommunen eine
klare Frist: BisJuli 2007 sollten Larmkar-
tenfur alle Ballungsraume vorliegen, flr
Hauptverkehrsstral3en, viel befahrene Ei-
senbahnstrecken und alle Grof¥flughéfen.
Auf dieser Datengrundlage sollten Kom-
munen dann mit ihren Birgerinnen die
kunftige,, akustische Stadt- und Verkehrs-
planung” erarbeiten. Viele Fragen stellen
sich: Wo darf gebaut werden, wie soll der
Verkehr gesteuert werden, wo muss es
Schallschutz geben? Bis Juli 2008 soll-
ten die Larmaktionspléne fertig gestellt
sein. BisEnde 2008 muissen grofRere Ort-
schaften (Uber 200.000 Einwohnerlnnen)
eine erste Bestandsaufnahme vorlegen.
Einmischenist gefragt, damit daslebens-
wert leise Leben Wirklichkeit wird.

EU-Chemikalienpolitik: Was

ist im taglichen Giftcocktail?
Alledurfeninjedem Geschéft fragen, ob
ein Teddy, ein T-Shirt oder eine Tapete
bestimmte geféhrliche Substanzen ent-
halt. Leider gibt es keine verpflichtende



Kennzeichnung, das Geschéft muss aber
innerhalb von 45 Tagen auf eine Anfrage
antworten. Dieses neue Auskunftsrecht
hat die EU auf Druck der Griinen einge-
fuhrt. Siewill mit ihrer Chemikalienver-
ordnung REACH Mensch und Umwelt
besser vor geféhrlichen Stoffen schiitzen.
Dazuwird dielndustriein die Pflicht ge-
nommen. Hersteller und Importeure von
Chemikalien mussen in den néchsten Jah-
ren 6ffentlich belegen, wiegefahrlichihre
Stoffe sind. Das klingt gut. Unklar ist
aber, wiegut REACH in der Praxisfunk-
tionieren wird. Denn: Auf der Kandida-
tenliste besonders besorgniserregender
Stoffe sind bislang nur 15 Chemikalien
verzeichnet.

Offentlicher Druck kann hier helfen.
Alle Verbraucherlnnen sollten ihr neues
Recht auf Wissen nutzen und damit zei-
gen, dass sie sichere Produkte wollen.
Einige Handler werden Produkte, die sol-
che geféhrlichen Substanzen enthalten,
aus ihren Regalen entfernen — allein um
der lastigen Auskunftspflicht zu entge-
hen. Und manch ein Hersteller wird die-
se Substanzen durch ungefahrlichere aus-
tauschen. Dann hat das Auskunftsrecht
seinen Sinn erfullt: Die Macht der Ver-
braucher|nnen bringt die Wirtschaft dazu,
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Produkte mit gefédhrlichen Substanzen
vom Markt zu nehmen —zum Schutz von
Gesundheit und Umwelt. Die neuen EU-
Vorgaben kénnen auch dazu genutzt wer-
den, die Chemikalienbelastung in Kran-
kenhausoder Kindergarten wieder auf die
Tagesordnung zu setzen. Kommunen wie
Stockholm oder Wien mit ihren Kampa-
gnen zu PV C-freien Einrichtungen sind
Vorreiter.

Auskunftsrecht bei
Genehmigungsverfahren

Burgerinnen und Kommunalis durfen
und sollen sich Uber die Umweltqualitét
informieren, sich etwa an Genehmi-
gungsverfahren mit Umweltauswirkun-
gen beteiligen und auch gegen Umwelt-
beeintréchtigungen klagen. Dies ist seit
der Arhus-Konvention von 1998 ver-
brieftes Vdlkerrecht. Wer also glaubt,
Mill verseucht das Grundwasser, wer
wegen Strallenl&rm nicht schlafen kann
oder furchtet, dies morgen wegen des
Neubaus einer Stral3e oder einer Start-
bahn nicht zu kénnen, soll sich engagie-
ren — nicht nur fur sich selbst, sondern
auch, um die L ebensbedingungen kiinfti-
ger Generationen zu wahren. Je mehr
Birgerlnnen und Kommunen offen tiber
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Umweltbelastungen und kinftige Pla-
nungen diskutieren, desto einfacher l&sst
sich Uber Planungsvorhaben ein Konsens
finden.

Die Beispiele machen deutlich: Jede
und jeder kann sich fir eine bessere Um-
welt und mehr Verbraucherschutz enga-
gieren. Und sie zeigen: Europaund Kom-
munen gehen Hand in Hand. Das hat
mehr als symbolische Bedeutung, gera-
de im Wahljahr 2009. Am Sonntag, den
7. Juni, werden nicht nur die Menschen
in sieben Bundeslandern ihre kommuna-
len Parlamente wéhlen, sondern auch die
Birgerinnen aler 27 EU-Lander ihre Eu-
ropaabgeordneten. Die Europawahl wird
damit zum Weichensteller fur den zu-
kunftigen Umwelt- und Verbraucher-
schutz auf kommunaler Ebene. Europa
ist unverzichtbares Thema fir den kom-
munal en Wahlkampf. Einmischenist ge-
fragt, auch imWahlkampf! So kénnenwir
den Schutz von Tier, Natur und Mensch
in Europa und vor Ort vorantreiben und
weitere griine Meilensteine setzen.

Wer mehr wissen und tun will:

Hiltrud Breyer: ,Europa und Kommunalpolitik
Hand in Hand — Eine Gebrauchsanweisung zum
Einmischen®. Der Wegweiser ist eine praktische
Anleitung, wie sich die Kommunen mit Hilfe der
EU fir eine bessere Umwelt und mehr Verbrau-
cherschutz engagieren kdnnen. Zehn zentrale The-
menbereiche wie aktive Burgerinnengesellschaft,
Luftpolitik, Gentechnik oder Biodiversitét werden
vorgestellt. Abgerundet wird der Wegweiser durch
einen Wunschzettel fir gutes Wasser. Zahlreiche
Internet-Links und Best-Practice-Beispiele geben
konkrete Tipps, um die Arbeit vor Ort zu erleich-
tern—und zu befeuern. Das 56-seitige DinA5-Heft
ist a's Broschure sowie as PDF erhéltlich: Hil-
trud Breyer MdEP, ASP8G265, Europaparlament,
Rue Wiertz 60, B-1047 Brissel, Ruf 0032/
22845287, Fax: 0032/22849287, hiltrud.breyer@
europarl.europa.eu
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